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EDUARDO BOURS CASTELOQ, Gobernador del Estado de Sonora. en ¢jercicio
de la facultad que me confiere la fraccién 1 del articulo 79 de la Constitucién
Politica del Estado de Sonora, ¥ con fundamento en el articulo 6° de 1 Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora y en los articulos 16.17y21
de la ey de Planeacion del Estado de Sonora. ¥

TRIZUNAL UNITARID AGRARIO

AERMOSILL0, SONORY CONSIDERANDO

Que una de las prioridades de la Administracion a mi CArgo €s Promover Normas, acciones ¥ programas
que impulsen |a eficiencia v calidad en el desemperio de las funciones v servicios gubernameniales.
Que ¢l Plan Estatal de Desarrollo 2004-2009, en el ¢je rector denominado «BEmpleo v crecimiento
economico sustentabley establece que la accidn del Gobierno del fstado deberd regirse con base en
los principios de marco institucional salido, mercados flexibles. estado promotor v capital social
aniplio. ¥ siendo que especificamente el segundo de los principios sefiala que los priricipales signos
de ta economia actual son la competencia global, el cambio tecnolégico v el ascenso det conocimiento
como principal fuente de productividad, este Ejecutivo a mi Cargo se propuso como estrategia v linea
de accion el desregular las actividades productivas, deshacer o modificar tas reglas que inhiban of
espiriiu emprendedor, distorsionen la competencia, obstruyan la innovacién iecnolégica v la difusién
del conocimiento,
Que el Programa Estatal de Mejora Regulatoria busca proveer de las instituciones ¢ instrunentos
fecesarios para fortalecer e Estado de Derecho como condicin del desarrolio econémico, impiementar
ta mayor calidad en el procesc de produccion de normas generales que limiten la discrecionalidad en
el gjercicio publico v fomenten la competencia econdmica de las actividades productivas.
Que cste Programa se inscribe dentro de la reinvencion de la funcion phblica, ¥ que dentro de sus
estrategias y lineas de accion contempla modernizar la Administracian Priblica Estatal, suprimiendo
CquistLos v pasos de bajo o nulo valor agregado o, en su caso, eliminar procesog completos: reducir
licmpos de espera, elevar Iy eficiencia v mejorar la calidad de los servicios puiblicos, asi como promever
una profunda reforma regulatoria, ajustando las normas que regulan la funcién piblica a Iy realidad
del Estado.
Que en el marco nacional, Ia mejora regulatoria es unade las tareas que requiere mavor coordinacion
entre la Federacién, las Entidades Federativas v los Municipios para lograr que &l Estado v el pais
sean mas competitivos en la dindmica de 1a economia nacional = intemacional, respectivamente.
Que el Ejecutivo a mi cargofirmd con fa Comision Federal de Mejora Regulatoria un Convenio con la
inalidad de instituir las bases para establecer la coordinacién necesaria para la implementacion de
las acciones de mejora regulatoria en el Estado de Sonora. -
Que para lograr avances en materia de mejora reguiatona, 2s necesario impulsar acciones orientadas
por los objetivos v estrategias de 2ste Programa Estatai de Mejora Regulatoria,
' Cue en virtud de le antérior, he tenido abien expedir el sienienie;

DECRETO
POREIQUE SEAPRUEBA ELPROGRAMAESTATAL DE MEJORAREGUIATORIA
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ARTICULO 1°.- Se aprueba el Programa Esiatal de Mejora Regulatoria como un prograia gspecial
de mediano plazo de Ia Administracion Pablica Estatal 2004-2009, que tiene por objeto instrumentar la
ejecucion de politicas, lineamientos, programas ¥ acciones tendentes a promover la mejora integral
del marco juridico de actuacion de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo, mediante el que
se generen las condiciones necesarias para alentar la mversion productiva, elevar la competitividad
de lu cconomia v eficientar € incrementar la calidad de las funcionesy servicios gubernamentales, en
los términos que se sefialan en el anexo al presente Decreto.

ARTICULO 2°.- Bl presente Decreto ¢s obligatorio para las dependencias y entidadés, mismas que
para llevar 2 cabo la gjecucion de las acciones comprendidas en €l Programa Estatal de Mejora
Regulatoria, deberan designar a servidores piblicos de su adscripcion paraque funjan como Enlaces
ante la Comision Estatal de Mejora Regulatoria de Sonora.

Los Enlaces que se designen deberan contar, cuando menos, con nivel de Director General, cuando
se (rate de dependencias. y de Director de Area. tratandose de entidades, y tener conocimiento
amplio del marco de actuacion de la dependencia o entidad a 1a que perienezcan.

ARTICULO 3°.- La Comision Estatal de Mejora Regulatoria de Sonora, para el cumplimiento del
Programa Estatal de Mejora Regulatoria que aprueba el presente Degreto, tendra las siguientes
atribuciones:

1 - Coordinar la jecucion del Programa Estatal de Mejora Regulatoria con la intervencion de la
Secretaria de la Contraloria General v de la Oficina del Ejecutivo Estatal, por conducto de la
Coordinacién Ejecutiva de Estudios Legislativos y Reglamentarios, quienes apoyaran en la
instrumentacidn del mismo:

IL.- Proporcionar la ayuda técnicay la orien (acién necesaria que requicran los Enlaces;y

TIL - Las demas que se consideren necesarias para el cumplimiento del Programa Estatal de Mcjora
Regulatoria,

ARTICULO 4°.- La Comision Estatal de Mejora Regulatoria dé Sonora evaluard periddicamente los
avatces ¢nt 1a ejecucion del Programa Estatal de Mejora Regulatoria y podra proponer o recomendar
1a realizacion de las medidas que considere necesarias para su gumplimicnio.

ARTICULO 5°.- La Secretaria de la Coniraloria General queda facultada para dar seguimicnto al
cutnplimiento y avances del Programa Estatal de Mejora Regulatoria.

) ' TRANSITORIO
ARTICULG UNICQ.- El presente Decreto entrard envigor al dia siguiente de sn publicacion en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

Diado en la residencia del Poder Ejecutivo, en la Ciudad de Hermosillo, Sonora. a8 los ocho dias del
mes de mayo de dos mil sets.

ELGOBERNADOR DEL ESTADO.EDUARDC BOURS CASTELC, RUBRICA. ELSECRETARIO
DEGOBIERNG POR MINISTERIO DE LEY, ENRIQUE PA LAFOX PAZ RUBRICA.
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ANEXO
PROGRAMA ESTATAL DE MEJORAREGULATORIA

PRESENTACION

La presente Administracion tiene entre sus propasitos fundamentales fortalecer el marco pormativo
estatal mediante 1a creacion de disposiciones juridicas ¥ las modificaciones necesarias a las vigentes,
afin de que permita estar mas acorde a la realidad cconémica. politica y social de los sonorenses.
En cumplimiento al Plan Estatal de Desarrollo 2004 - 2009, existe el compromiso de contar con leyes
justas ¢ instituciones fuertes a través de la estrategia de modernizar y adecuar el marco Juridico
estatal a las nuevas condiciones politicas, econdmicas ¥ sociales, ast como propiciar las condiciones
necesarias palia elevar el desatrollo def Estado y la calidad de vida de 1a poblacion.

El presente Programa Estatal de Mejora Regulatoria tiene por finalidad serun instrumento donde esté
contenida la programacion de esa materia a llevarse a cabo en el mediano plazo, en el cual se prevé la
realizacion de aquellos objetivos, estrategias, lineas de accion y metas que permitiran e} fortalecimiento
del marco normativo estatal, eficientar ¢ incrementar la calidad de las funciones y servicios
gubernamentales, alentar la inversion productiva y elevar la competitividad de la economia sonorense,
todo ello con ¢l proposito de contar COR un mejor desempeiio econdmico v un bienestar social en el
Estado.

A través de este Programa Estatal se busca coordinar, integrar y armonizar Jas acciones de las
instancias que participardn en el gjercicio de fa mejora regulatoria como instrumento de politica
piiblica que se ha determinado fortalecer en el Estado, siendo ello, por lo tanto, un compromiso de
atender los principios, objetivos, estrategiasy lineas de accién que se formulan en el Programa.

En resumer. con la gjecucion del presente Programa se permitird la realizacién de todas aquellas
actividades encaminadas a promover la transparencia en la elaboracion y aplicacion de las
regulaciones, con el objeto de que ¢stas generen beneficios superiores a sus costos v el maximo
bienestar para la sociedad sonorense.
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V1. Mecanismos & Instrmmentos de Evaluacion de la Mejora Regulatona. ---==«--— 18

VI1. Resultados Esperados de fa Aplicacién de la Politica de Mejora Regulatoria
en el Estado de Sonora, -
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INTRODUCCION

El presente Programa Estatal de Mgjora Regulatoria tiene como proposito contribuir al
perfeccionamicnto continuo del ordenamiento juridico del Estado e impulsar el desarrollo eCONOIICO
de la Entidad: emitir las normas que promuevan la simplificacion administrativa; coadyuvar a desarrollar
10§ sectores econOmicos estratégicos para ¢l Estado; v establecer los mecanismos de coordinacion
y colaboracion de los entes publicos. entre otros objetivos.

La mejora regulatoria es un instramento de politica piblica gue ha sido adoptada por los gobiernos
de diversos paises desde hace algunas décadas, con el fin de alentar la inversion productiva, elevar
la conpetitividad de la economia, eficientar ¢ incrementar la calidad de las funciones y servicios
gubcrnamentales. eliminar la discrecionalidad y erradicar las condiciones que generan COrrupcion,
todo lo cual conlleva a una transparencia en la prestacion de serviciosy en las relaciones entre ¢l
gobierno y particulares. 1o que se traduce en un mejor desemperio econémico y bienestar social. La
mejora regulatoria comprende la actividad encaminada a promover la transparencia en la elaboracion
y aplicacién de las regulaciones, con el objeto de que éstas generen beneficios superiores a sus
costos v el maximo bienestar para la sociedad.

Resulta importante sehialar que €l Estado para oferiar sus ventajas comparativas con otras Euntidades
Federativas, debe prestar atencién a un aspecto esencial del desarrollo economico sobre el cnal
tienen una incidencia decisiva. que es la consolidacion del Estado de Derecho, pues los COSIOS ¥
beneficios que esta Institucion reporta para los inversionistas son igualmente importantes que los
costos v beneficios puramente econdmicos al momento de tener una decision respecto de donde
invertir. En este sentido, a través de la mejora regulatoria s¢ busca proveer de las herramtientas
juridicas necesarias pard foralecer el Estado de Derecho como condicion del desarrollo cconomico.
Lo expresado se hace tanto mas necesario debido a la complejidad de las sociedades modernasy el
papel deficiente que ha ido asumiendo paulatinaimente el Estado, situacion que ha provocado quelas
necesidades normativas sean muy nUMErosas y que. en consecuencia, el numero de normas que
COMpPONen un marco juridico conteMporanco sea inmenso,

Hoy en dia la mayoria de las organizaciones mundiales de desarrollo coinciden en seflalar que la
{ransparencia del sistema regulatorio es esencial para establecer un anbiente regulatorio estable
accesible; capaz de promover 14 competencia, el comercio, ia inversion: y tanmbicn, de erradicar la
indebida o excesiva influencia de los intereses particulares.

Cuando las empresas deciden establecerse 0 ampliar sus inversiones en Ul pais ¢ region de éste no
s0lo se tama en cuenta 1os costos directos de los factores de produccion que tienen que emplear.
sino. de forma muv importante. Ja atmésfera institucional del pais o region de que s¢ trate. El gradode
violencia la cultura laboral v, de forma sefialada, la calidad del marco regulatorio y el funcionamicnto
de los tribunales son factores tomados en cuenta habitualmente por los inversionistas,

L estruciura lematica gue presenta este Programa Estatal de Mcjora Regulaioria ha side disefiada
con apego 4 la concepcion que de esta materia tiene ¢} Estado, de la cual derivan los principales
aspectos que comprende v que se desarrolian mas adelante. '

En el primer apartado del Programa se desarrollael diagnosticoa fin de describir los anteccdenies y
lasituacién actual que presenta la materia de mejora regulatoria en ¢l Estado. Estoes conla finalidad




BOLETIN

29 DE MAYO DE 2008
OFICIAL ey

B.0. 43 SECC. |l

de conocer la posicion que presenta ¢l Estado en esa materia, detectar en qué aspectos se ha
avanzado y en cudles falla por fortalecerse, La importancia de este apartado radica en que se describe
la evolucion de 1o que ha sido 1a mejora regulatoria para el Estado de Sonora hasta la actualidad,
En ¢l apartado II se describen los principios a 108 que se sujetard la instruinentacion de la mejora
regulatoria, siendo entre otros los de inclusion, transparencia y calidad. Con dichos principios se
postula 1a participacion de la sociedad y de los entes priblicos de Ios distintos 6rdenes de gobierno
en el proceso de mejora reguioria; la generacion de reglas claras y sencillas en la elaboracién.
revisiény aprobacion de disposiciones normativas generales; y la difusion ¢ incorporacion plena de
Ias bucnas practicas de mejora regulatoria. Ademas, estdn contenidos los principios con respecto al
crecimiento econémico v empleo que sefala el Plan Estatal de Desarrollo, los cuales son: marco
institucional solido, mercados flexibles y el de Estado promotor. mismos que estdn relacionadaos con
el proposito de promover & incentivar la inversion y desregular las actividades productivas para
crear empleos permanentes.

Parte fundamental def Programa es el apartado I11, en razon de que estin contenidos la misién v 1a
vision de lo que queremos v deseamos a un mediano plazo, es decir, se describe a donde queremos
llegar en materia de mejora regulatoria, qué principios y valores debemos tener presentes al momento
de crear y reformar disposiciones normativas, como visual izamos a futuro y cudl es el feto a tomar en
el Estado, conforme a las prioridades que prevaléeen en nuestra realidad local.

El apartado [V se refiere a los objetivos, estrategias y lineas de accién a cumplirse para alcanzar la
misién y la vision en materia de mejora regnlatoria, En ese apartado del Programa se define qué
camino se va a seguir como el mas adecnado para concretizar logros, para garantizar que mediante la
determinacion efectiva tanto de los objetivos como de las estrategias se permitira avanzar con
certidimbre en materia de mejora regulatoria estatal. Asimisino, se contiene las lineas de accion que
habran de realizarse para lograr la consecucion de los objetivos y estrategias del Programa, ya que
definiendo acciones para cada estrategia se permitird conocer v concretar actos que deberan cumplir
lag instafcias participantes v responsables de que la materia de mejora regulatoria avance en el
Estado.

En el apartado V se desarrollan los indicadores que permitiran gvaluar el desemnpefio que tendrin las
instancias en el proceso de mejora regulatoria. Aspecto importante a considerarse al momerito de
realizar las evaluaciones es la identidad de factores, ya que permitirin una medicién efectiva de lo
alcanzado y porque a través de ello se procurard que los sujetos participantes no pierdan de vista los
indicadores que deberan de alcanzar como insfituciones responsables en esa materia de mejora
regulatoria en el Estado,

El apartado Vtiene por finalidad determinar 1o mecanismos e instrumentos de evaluacion de cste
Programa Estatal de Msjora Regulatoria. a fin de garantizar que lo$ avances que s¢ presenten en esa
materi sean los esperados 0, €1 511 caso, que S¢ esté a tiempo de corregir el camino en esa direccion,
Dichos mecanisings ¢ instrumentos implican un esfuerzo extra para medir de manera efectiva los
resultados que se vayan dando en el Estado y con ello encaminarse a alcanzar la visién esperada.
El presente Programa Estatal de Mejora Regulatoria contiene por wltimo un aparadoe VI referente a
los resultados esperados de la aplicacion de la politica de mejora regulatoria en el Estado de Sonora.
cn el cual se resalta Ia importancia que existe de cumplir con la realizacion de los objetivos, estrategias.
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fineas de accidn v metas del mismo Programa, concluyendo que en Sonora es 0portuno y necesano
que en todas las instancias s¢ comprometan acciones y fareas que les corresponden dentro del
Proceso con su intervencion y aportacior. a fin de avanzar en la materia de mejora regulatoria coma
politica piiblica de! Estadc.

Este Programa Estatal de Mejora Regulatoria permitird cunuplir uno de los propdsitos y 1etos
fundamentales de esta Administracion: la efectividad v eficiencia del gobierno. se opere en el Estado
bajo una auténtica cultura de mejora regulatoria, estimule y fortalezca la economia, reduzea al maxime
ios inceniivos a la corrupeion y continuamente revise ¢ incremente la calidad del sistema juridico
estatal.

LDIAGNQSTICO

La mejora regulatoria en México se inicid con especial énfasis a fines de 1a década de los ochentas del
siglo pasado. en congruencia con las tendencias internacionales y como respuesia a ia redefinicion
del papel que corresponde al Estado en el proceso econdmico y una fuerte crisis economica
caracterizada por la inflacion, ¢l desempleo, el alto déficit fiscal, la escasez de exportaciones de -
producios no petroleros, la ineficiencia de algnnas empresas publicas y una pesada deuda externa.
La complejidad del marco regulatorio institucional en todos logs niveles de gobierno en México ha
sido un obstaculo 2l establecimiento v operacion legal de las empresas productivas en nuestio pais,
io que ha derivado en 12 existencia de un enorme sector productivo informal ¥ de actos de corrupcion
administrativa en la economia mexicana.

Bajo tales condiciones, es pertinente impulsar que las normas juridicas sean el resuitado de un
proceso racionalizado de produccién normativa y gue. en su conjunto. puedan responder a las
caraoleristicas de unidad. colierencia v sistematicidad. Lo anterior, no sélo como un mecaniSmo gue
carantiza la seguridad v cereza juridica de los gobernados, sino también COMO il instrumedto capaz
de detongr el progreso econdmico.

En 1989 se inicio 12 revisiondel marco regulatorio de la aciividad econdmica nacional a fin de propiciar
Ia libre conenrrencia, el desarrollo econdmico v la creacion de empleos y se creo la Unidad de
Desregulacion Economica (UDE), adscrita a la entonces Secretaria de Comercio v Fomento Industnal,
organo que se¢ enfocd a la desregulacion de segtores economicos clave, a la modificacion de la
legislacion en materia de competencia econdmica, procedimiento administrativo y normalizaciony 4
laeliminacion de la barrera a la entrada v salida de mercados de bienes v servicios.

Afin de afrontar 1a crisis economica de 1995, el Gobierno Federal implernento comto politica publica la
mejora regulatoris. entendida como wna estrategia de fomento economico en escenarios de austeridad
presupuestal, en virtud de lo cual se modifico el enfoque seguido y s disedio un esquema sistematico
de tevisidn de tramites empresariales vigentes ¥ regulaciones propuesias. con el fin de facilitar ¢l
establecimiento v operacién de emprasas ante un escenario de economia ahierta. En ial sentido. sg
establecit un programa de desregulacion y simplificacion administzativa orientado a mejorar 1a eficacia
de la reguiacion vigente. a eliminar los excesos de la discrecionalidad admunistrativa y a eliminarlos
tramites burocraticos que impedian a las empresas concentrar sus esfiierzos en la praduccion y
venta.
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Con el propésito de asegurar que la mejora regulatoria s implementara come una labor continua y
permaneute, el 19 de abril del 2000 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion una setie de
reformas a ia Ley Federal de Procedimiento Administrativo instrumento nermativo que a partir de
entonces se convierte en el ¢je de la politica de mejora regulatoria- cuyos objetives fueron
institucionalizar la mejora regulatoria, dar permanenciaa la participacion de los sectores productivos
en dicho proceso, propiciar la transparencia en la elaboracién de regulaciones, otorgar mayor
certidumbre juridica para los ciudadanes en Ia aplicacion de tramites y requisitos; y evitar que los
costos de camplinuento de la normatividad fuesen mayores a sus beneficios.

Ademas se cred la Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), como un érganc
desconcentrado de la Secretaria de Economia, que tiene a su cargo evaluar el marco regulatorio
federal, mejorar la regulacién en actividades o sectores economicos especificos, garantizar la
transparencia en la elaboracion y aplicacion delas regulaciones v que éstas logren mayores beneficios
a sus custos, asi comoe operar el Registro Federal de Tramites v Servicios. entre otras fanciones.

A nivel foederal se ha implementado una politica integral en materia de mejora regulatoria v segin und
evaluacién de la propia COFEMER, gracias a la adopcion de la mejora regulatoria como nna politica
piiblica de Estado, se ha logrado en el pals la simplificacion y elimmacién de tramites de alte impacto
para el desarrollo de las actividades productivas, se ha frenado la creciente emision de regulacion por
parte del Ejecutivo Federal v se ha mejorado la calidad de la nueva regulacion emitida. Asimismo, se
ha promovido el establecimienio en diversos municipios del Sisterma de Apertura Rapida de Empresas
{SARE) como un importante instrumento con el fin de articular los esfuerzos de los Gobrernos
Federal, Estatales y Municipales para impulsar la competitividad,

Enlo que respecta al proceso de mejora regulatoria en el Estado de Sonora, se ban llevado a cabo una
seri¢ de acciones implementadas por el Gobierno Estatal que pueden considerarse como antecedentes
en la materia, ;

Desde 1987 se ha venido publicando el Manual de Tramites y Servicios al Piiblico. en &l cual s
contiene una descripeitn detailada de tos tramites v servicios a cargo del Gobierno Estatal. describiendo
los requisitos, nnidades responsables. su ubicacion v teléfonos, costos y tiempos de respuesta.
£123 de noviembre de 1995 la Federacion v ¢l Gobierno del Estado mostraron gran interés e avanzar
en ia materia de desregulacién econdmica al firmarse el Acuerdo de Coordinacian para la Revision del
Marco Regulatorio de la Actividad Econémicacn el Estado.

Derivado de los acuerdos de coordinacion con la Federacion, se puso en marcha el Programa Solo
Sonora, cuyo principal objetivo es facilitar en una sola oficina cl procedimiento de importacion
temporal de vehiculos inicamentc para turistas extranjeros v residentes legales en Estados Unidos
que tengan como destinog Sonora. .

A principios de 1996 se firma el Acuerdo para la Desregulacion de la Actividad Econdmica yla
Simplificacién Administrativa en el Estado de Sonora, con e fin de impulsar ¢n la Entidad la
instrumentacion del programa de reforma regulatoria. Ademds, en el mes de abril de ese afio se firma
el Acuerdo de Coordinacion Estado-Municipio para la Desregulacion Beonémicay la Simplificacién
Administrativa cont 13 municipios del Estado. ’

Asiinismio, se establece el Consejo Estatal para la Desregulacion Eeondmica v ia Simplificacién
Administrativa, mediante ¢l cual se dio participacion en dicheo proceso & los sectores cmpresarial
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taboral. académico v agropecuario.

Desde el mes de febrero de 1999 el Estado cuenta con uiia pagina en Internet, a cargo de la Secretaria
de la Contraloria General, en donde el particular puede consultar por lo menos 432 giros de actividad
econdmica de las dependencias esiatales.

Fl4 de febrero de 1999 se tom6 una medida en materia de desregulacion economica con la publicacion
del Acuerdo que exceptua del tramite para la obtencion de la autorizacién en materia de impacto
ambiental a que serefieren ciertas disposiciones de 1a Ley del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccion al
Ambisnte para el Estado, en relacién a las obras o actividades de jurisdiccion estatal.

Otra medida se dioen 6l mes de marzo de 1999 con la publicacion del Convenic para la Implementacion
de un Certificado de Registro Empresarial para [a Contrataciéon de Qbra Pablica. que celebraron, por
una parte. €l Gobierno del Estado de Sonora y, por otra parte, la Camara Mexicana de la Industria de
1a Construccién, Delegacion Sonora.

Enel afio de 1999 entrd en operacion la ventanilla anica por medio de la cual s realizan los tramites
de la microindustna.

En mayo del misnio afio se firma el convenio para la constitucion v el establecimiento de las reglas de
operacion de un Comite Multisectorial para la incentivacion de la inversion productiva, asi como la.
desregulacién y simplificacion de Jos tramites v requisitos relacionados con la apertura y &l

funcionamiento de las empresas particulares, con los Ayuntamientos de Agua Prieta. Nogales. Caborca,
Navojoa, Cajeme y Hermosillo.

Se llevé a cabo la simplificacion, por parte de dependencias estatales v de seis munjcipios dei Bstado,

de 109 tramites que 1mplico la eliminacion de 265 requisitos y la disminucion en 83 tiempos de

respuest,

I 2 Secretaria de la Contraloria General impulso el Sistema de informacion TRAMITANET, el cual es
un programa como partc def funcionamiento de 1a ventanilia imica de gestion empresarial convenida

con seis Ayuntamientos.

£119 de diciembre de 2002 se expide I Ley de Fomento Economico del Estado de Sonora, 1a cual tiene
entre sus objetivos promover la creacion de condiciones econdmicas e infraestructura para atracr al

Estado inversiones nacionales y extranjeras, asi como favorecer ¢! crecimiento econdmico de los
sectores v regiones de la Entidad sobre bases de desarrollo equilibradoy sustentable, incertivar a la

inversién productiva; fomentar el aprovechamiento de 0s recursos y ventajas econdmicas de la
Entidad e impulsar ¢l mejoramiento del marco juridico estatal que favorezea e impulse ] crecimiento

economico. entre otros. Con este ordenamiento juridice se establecen las condiciones para ufl enforna

favorable v competitivo a las actividades economicas.

Enla misma Ley destacala creacion del Consgjo de Pramocién Econdmica de Sonora ( COPRESON),

que tiene por objeto estudiar y proponer ane fas instancias gubernamentales competentes las medidas

encaminadas al perfeccionamiento y situplificacion de los ordenamientos legales relacionados con

lasactividades productivasy el con wercio del Estado, procarando la generacion de un marco juridico

que favorezca ¢ impulse el crecimiento econom ico de Sonora; y asimismo. se da la creacion de la

Comision para el Desarrolio Economico que 1mpulsa la desregulacién y la simplificacion administrativa,

asi como el mejoramiento regulatorio, a {in de crear un eniorno fayorabley competitivo a las actividades

cconomicas.
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En marzo de 2004 se dio una accion trascendeniai en la materia con la firma del Couvenio de
Coordinacion para fa Implementacion de la Mejora Regulatoria en el Estado, celebrado con el Ejecutivo
Federal, por conducto de la Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), con el objeto de
promover la instrumentacion del Programa Estatal de Mejora Regulatoria con el fin de reformar e
marco juridico que rige las actividades productivas; promover un mayor desarrollo econdmico, y
elevar el bienestar de la poblacién.

Avpartir de marzo de 2004, entrd en operaciones el Centro de Apertura Rapida de Empresas «CARE».
mediante el cual se atienden los tramites de por lo menos 571 giros o actividades que se realizan en el
Estado.

Durante el primer semestre de 2004 se comenzaron los trabajos en el Municipio de Hermosillo para
implementiar el Sistema de Apertura Rapida de Empresas (SARE). Posteriormente se lleva a cabo el
proceso de implementacion en ¢l Municipio de Cajemne.

El Gobierno del Estado de Sonora expidio el Programa para la Innovacion y Calidad de la Administracion
Pablica Estatal 2004 - 2009, mismo que tiene como proposito mejorar ¢l marco de actuacidn y de
calidad de las dependencias v entidades estatales v de incrementar 13 cultura de 1a calidad en todos
los sectores, v con el objeto de desarrollar un esquema para el control v evaluacion de las acciones
en materia de calidad e innovacion gubernamental, orientadas fundameniaimente al cumplimienio de
las necesidades y expectativas de la sociedad sonorense.

Para confar con un marco que norme la actuacion de las antoridades en la materia de mejora regulatoria,
el Titular del Poder Ejecutivo envio al Congreso del Estado, el dia 4 de junio de 2005, una Iniciativa de
Lev de Mejora Regulatoria para el Estado de Sonora en la que expone por objeto establecer las
instancias € instrumentos de 1a mejora regulatoria; el procedimiento de revisidn, adecuacion, mejora,
transparencia y participacion ciudadana en la claboracién v aplicacién de la regulacién en las
dependencias v entidades de la Administracidn Piblica Estatal y en los municipios; los Registros
Bstatal y Municipales de Trimites y Servicios; v el Registro Unico de Personas Acreditadas en el
Hstado v en los Municipios.

En dicha Iniciativa de Ley se determina la obligacion del Estado de formular ¢ instrunentar el Programa
Estatal de Mejora Regulatoria, ¢l cual contenga los objetivos de contribuir al perfeccionamienio
continuo de los ardenamientos juridicos del Estado y de los municipios & impulse €l desarrollo
ccondmico de {a Entidad; emitir las normas que promuevan la simplificacion administrativa mediante
la reduccion de trdmites y requisitos innecesarios para la operacion administrariva de las dependencias
y entidades, asf como para la prestacion de servicios al publico. Asimismo, coadvuvar a desarrollar
los sectores econdmicos estratégicos para ¢l Estado a través de una regulacién que incentive la
inversion productiva; v, enlre otros, establecer 1os mecanismos de coordinacion v colaboracidn de
ias dependencias y entidades del Gobierno del Estado y de los municipios. a fin de lograr el objeto de
ta futura Lev de Mejora Regulatoria para of Estado.

Deacuerdo con la informacion antes refeiida sobre las acciones implemeniadas por el Gobierno del
Estado. se puede senialar que Sonora ha avanzado. de manera paulatina, pero consiante, en ci
establecinuenio de una politica de mejora reginlatoria, Sinembargo, ¢l énfasis de os instrumentos de
mejora regularoria ha sido el impacto normativo sobre fas actividades scondmicas v de lasempresas
en particular; es decir, se ha visto exclusivamente a lamejora regulatoria como una herramienia de
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fomento econémico pero 4Un no se establece como una politica piibiica integral que incluye Ia
transparencia y calidad del ordenamiento juridico local.
Conforme a los resultados del estudio del Consejo Coordinador Empresarial realizado en el 2003
Sonora ocupaba en el escenario nacional el lugar 1° en calidad de gestion en materia de tramites
empresaniales; el 26° en calidad de los programas de mejora regulatoria; el 8° lugar en promedio de
dias para abrir un negocio, y el 20° lngaren porcentaje de empresas a las que se le solicitaron pagos
extraoficiales para abrir ung empress.
No obstame que nuestro Estado mostr en ese ailo lugares satisfactorios, en el escenario nacional,
el reto consiste en impulsar la creacion de un marco regulatorio transparente, sencilloy cficiente, no
s0lo como un instrumento de competitividad v desarrollo econdmico; sino tambidn como una estrategia
que propicie la consolidacién del Estado de Derecho v coadyuve a la consecucion de los fines
establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo 2004 - 2009,
El Estado de Sonora cuenia con importantes ventajas econdmicas con relacion a otras Entidades
Federativas del pais y a otras regiones tlel mundo. Destacan st dotacion de recursos naturales; su
privilegiada ubicacién geogréfica; su amplia infraestructura social y productiva; su estrechs
vinculacion con una de las economias mas grandes del mundo, v su solida estabilidad democratica,
Sin embargo, Sonora tienc el gran teto de realizar un esfuerzo paralelo para atraer inversiones que
generen oportunidades de empleo a los sonorenses, toda vez que 1o s¢ ha aprovechado plenamente
al personal capacitado y calificado con que cuenta el Estado. Esta situacion tiene su origen en
diversas causas, de las cuales se encuentra en primer lugar, un marco institucional que en algunos
casos propicia incertidumbre en los derechos de propiedad, excesiva reglameniacion v ri gidez de los
metrcados.
Un marco regulatorio complgjo v oneroso en su cumplimiento impone obstdculos innccesarios a las
empresas. especialmente a las de menor tamafio: elevi los precios para los consumidores; desalienta
la inversion productiva creadora de empleos; genera corrupeion v merma la calidad de los servicing
gubernamentales a los ciudadanos. De ahi que, para evitar los costos excesivos impuestos por
. regulaciones ineficientes o inefectivas, el Gobierno debe analizar cuidadosamente los impactos
potenciales de sus acciones v las alternativas disponibles a sus propuestas normativas.
Bajo tales consideraciones. el Programa Estatal de Mejora Regulatoria busca impulsar la ¢reacion de
un marcoregulalorio transparenite, sencillo y eficiente, no sélo como un instrumente de competitividad
v desarrollo econbmico, sin también como una estrategia que propicie la consolidacion del Estado
de Derecho.

1L PRINCIPIOS PE LAMEJORA REGULATORIA

El marce normativo prevé que las acciones en materia de .mj\;m regulatoria deberdn sujetarse a ios
}a"hi\,lp o8 de. inclasion. transparencia y calidad.
Con base en ello, el Programa Estatal de Mejora Regulatoria guia su mision. vision, objetivos.

estralegias v acciones a través de dichos principios.
El principie de inclusion implica la participacién de la sociedad v de los entes piblicos de jos
distintos ordenes de gobiernoen €l proceso de mejora regulatonia. Parie fundamental de este Gobierno
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&s considerar la participacién ciudadana en la integracion de los diversos provectos de iniciativas de
ieyes que ¢l Ejecutivo Estatal, én su momento, envie al Congreso del Estado. La intervencion de los
sectores social v privado en aquellos proyectos que se convertirin en leyes que beneficiardn a la
sociedad sonorense garantizard que esas regulaciones estén determinadas de manera equitativa y
equilibrada para €l bien de todos los niicleos poblacionales del Estado.

El principio de transparencia implica 12 generacién de reglas ciaras y sencillas en la elaboracion,
revision y aprobacion de disposiciones normativas generales que limiten la discrecionalidad en el
sjercicio pablico y fomenten la competencia economica y las actividades productivas; y a traves de
ese principio se permitira en ¢l proceso de mejora regnlatoria limitarse la discrecionalidad en el
ajercicio publico, asi como los incentivos a la corrupcion.

El principio de calidad implica la difusion e incorporacién plena de las buenas practicas de miejora
regulatoria en todas las dependencias y entidades del Estado que elaboran y aplican regulaciones.
Parte importante de ello es ¢l mejoramiento de la calidad de la informacién en 1a que se basard la toma
de decisiones regulatorias. lo cual implicari el desarrollo de esquemas de levantamiento de datos, de
métodos analiticos. dé transparencia y de control de calidad.

Por ofra parte, conforme al Plan Estatal de Desarrollo 2004 - 2009, ante los principios de crecimiento
econdmico y empleo, para Sonora la prioridad es promover ¢ incentivar 1a inversion y desregular las
actividades productivas para crear empleos permanentes, dignos y bien remunerados, 1o cual se
puede lograr con base en estos otros principios: marco institucional solido. mercados libres y Estado
Dromclor, entre oos.

£l primer factor que incide en generar un clima propicio para que la inversion fluya y se expanda en el
Estado es la existencia de un marco institucional solido, que garantice la vigencia plena del Estado de
Derechoy reglas claras para la competencia economica.

La flexibilidad de los mercados para que scan competitivos implica desregular las actividades
productivas, modificando reglas que inhiben cl espiritu emprendedor. distorsionan [a competencia,
obstruyen la innovacion tecnoiégica v la difusion del conocimiento. Esto porque la burocracia y
regulacién escesivas aumentan la rigidez v lentitud de los mercados, atentan de manera ditecta
contra el empleo v, en contraste, la flexibilidad de los mercados facilita el incremento en la productividad
v, por tanto, en los ingresos de los trabajadores,

El principic de Estado promotor utiliza mecanismos de mercado para uita regulacion cficaz y para
orientar ¢l desarrollo. opera en oposicion abierta. tanto al concepto del Estado minimo que ignora las
limitaciones del mercado, come a la idea del Estado interventor, que termiga imponiendo a la sociedad
mayores problemas que los que intenta resolver. El Estado promotor es un aliado de las fuerzas
productivas, ne es un obsticulo.

1%, MISION Y VISION

' Mision: .

Institucionalizaren el Estado las instancias e instrumentosque permitan ef procedimiento de revision,
adecuacion, inejora. transparencia y participacion cindadana en la elaboracion y aplicacion de la
regulacion en las dependencias v entidades d= la Administracion Piiblica Estatal, para promover el
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espiritu emprendedor. ofrecer servicios piblicos de calidad v ampliar la infraestructura estratégica
para competir y progresar de manera sustentable: que permitan ampliar Ja disposicion de informacion
sus pracesos de toma de decisiones gue estén fundamentadas en la transparencia, la consulta
publica y la rendicion de cuentas, como valores que identifiquen un proceso de mejora regulatoria
constante y solido, a fin de impulsar la competitividad v el crecimiento econémico en nuestro Estado
de Sonora,
Los tiempos actnaies exigen una nueva forma de gobernar que permita legitimar cada una de las
acciones de gobierno con (ransparencia, calidad y de manera incluyente, y para ello qué mejor
garantia que se apliquen los principios de la mejora regulatoria, la cual como politica piblica del
Estado aportara programas, acciones y responsabilidades de los actores participantes en ese proceso.
Este Programa Estatal, en congruencia con el Programa Nacional de Mejora Regulatoria 2001 - 2006,
plantea que ¢l proceso de mejora regulatoria debe estar enfocado a proteger los intereses sociales,
evitando costos innecesarios para la sociedad v haciendo el uso mas eficiente posible de los recursos
destinados. Todo ¢llo a fin de fomentar el desarrollo econoémico, dindmico ¢ incluyente del Estado.
Vision:
Contar con un proceso permanente de mejora regulatoria que ampiie la efectividad y eficiencia del
gobierno, opére bajo una auféntica cultura en esa materia, estimule y fortalezca la actividad economica
para que sea apta para la competencia global y capaz de generar suficientes empleos bien remunerados,
reduzea al maximo 1os incentivos a la corrupcion y continuamente revise ¢ incremente la calidad del
sistemna juridico local.
Desarrollar un proceso permanente de revision, adecuacion, mejora, transparencia y participacion
ciudadana en la claboracién y aplicacion de Ja regulacion en las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal.
A (raves de ese proceso permanente s¢ logrard mejorar la efectividad v eficiencia del gobierno y asi,
se logrard prestar mejores servicios a la ciudadania sonorense. brindar una mejor atencion a los
gobernados dando una respuesta a sus peticiones, a fin de garantizar que Sonora cueni€ con un
gobierno de calidad.
El escenario propuesto proyecta una Entidad dindmica, consolidada, tecnificada. diversificada en su
estructura productiva v especializada en Ja alencién de demandas especificas de los mercados nacional
2 internacional.
vu base econdmica se sustenta en cadenas productivas consolidadas v aptas para la competencia
lobal. producio de una infraestructura competitiva, recursos humanos altamente calificados, clima
boral propicio. simpliificacion y desregulacion de tramites y alta calidad de vida v seguridad social.
avigencia plena del Estado de Derecho garantiza que el imperio de la legalidad ofrezca certidumbre
la mversion produciiva v favorezea la generacion de fuentes de trabajo.
ste Programa resalta la impertancia de incrementar la calidad, eficiencia v eficacia de las normas
zintegran el marco juridice estatal. a fin de garantizar v facilitar a transparencia v participacion en
acciones que el gobierno emprenda en materia de mejora regulatoria,
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1V, OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

El Ejecutivo del Estado de Sonora sefiala en el Plan Estatal de Desarrallo 2004 2009, que el Estado
requiere la existencia de un marco institucional solido para lograr el flujo

y expansion de niveles de inversién que aseguren un incremento en su tasa de crecimiento ¥, por
ende, un efecto positivo en la generacion deempleos. En este sentido, en el mismo Plan s establece
la desregulacion de las actividades productivas como una estrategia para contribuir al crecimiento
ccondmico sastentable. Asimismo, 1a ciudadania demanda acciones que simplifiquen los tramites en
los tres niveles de gebierno, para el éstablecimiento ¥ operacién de empresas a efecto de que
disminuyan los costos, eliminen la discrecionalidad y se les otorgue mayor seguridad juridica en el
desarrollo de las actividades productivas.

A fin dé coadyuvar a la consecncién plena de los objetivos sciialados v al méximo alcance de las
estrategias va implementadas por el Gobierno del Estado, es oportuno implementar en materia de
mejora regulatoria los siguienies objetivos, estrategias v lineas de accion.

Objetivos:

+ Establecer las bases para conformar un sistema integral de administracion regulatoria que mejore la
cfectividad v eficiencia del gobierno, que estimule v fortalezca la competitividad, 1z inversion, la
produccion, el empleo y el desarrollo econdmico estatal, reduzca al maximo los incentivos a la
cormupcion, incremente la calidad del sistema juridico y contribuyaal perfeccionamiento continuo del
ordenamiento juridico del Estado y municipios.

« Emitir normas gue promuevan la simplificacion administrativa, medianie la reduccion de ramites y
requisitos innecesarios que se tlevan a cabo para la instalacién y operacion de empresas, si como
para la prestacidn de servicios al publico. -

- Coadyuvar a desarrollar los sectores econdmicos estratégicos para el Estado o municipios. a traves
de una regulacion que incentive la inversion productiva.

» Formular instrumentos que garanticen el ficil acceso y conocimiento de la regulacion vigente en el
Estado, principahmente la relativa a trémites y servicios publicos. ea

» Establecer los mecanismos de coordinacion v colaboracion de las dependencias y entidades de 1a
Adiministracién Publica Estatal, Federal y Municipal.

- Generar cspacios de participacién ciadadana en el procedimiento de elaboracion y evaluacion de
regulaciones.

Para alcanzar los objetivos sefialados, se han implementado las siguientes cstrategias y Hneas de agcion:
Estrategias:

. Desreaular las actividades productivas para facilitar la creacién y operacion de empresasy alentar
una competencia sang.

2. Conformar una auténtica cultura de mejora regulatoria.

3. Formular los proyectos que se requieran para la mejora regulatoria de! marco juridico de achiacion
de 1a Administracion Piblica Estatal, asegurando la calidad v eficiencia de [&: regulacion y fa
transparencia en su elaboracion,

4, Promover la competitividad y ¢l desarrollo economico de ia Entidad; ¢l ejercicio iransparenie y
responsabie de los poderes publicos: ¥ la seguridad juridica de los gobernados.
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5. Construir esquemas de coordinacién con la Federacién y Municipios del Estado en las tareas de
reforma regulatoria. '

Lineas de Accion:

Estrategia 1: Desregular las actividades productivas para facilitar la creacién y operacion de empresas
vy alentar ina competencia sana.

« Impulsar una profunda reforma regulatoria que promueva la inversion v facilite la creacidn de
nuevas empresas, mediante la reduccion v simplificacion de tramites y una mayor transparencia del
marco reguiatorio.

« Establecer reglas claras para estimular el talento empresarial.

« Abrir una venianilia iinica de atencidn para facilitary agilizar la creacion de nuevas empresas.

« Desarroliar un sistenma informatico integral que permita transitar del esquema tradicional de infegracion
v presentacion de documentos a uno esenciglmente electrénico.

Esrategia 2: Conformar unaauténtica cultura de mejora regulatoria.

« Crear la Comisién Estatal de Mejora Regulatoria de Sonora como drgano rector de esa materia en el
Estado. ’

» Elaborar un diagnostico de los principales problemas de aplicabilidad de la normatividad actual. .
« Realizar un inventario del marco normativo estatal.

- Establecer Unidades Administrativas en las dependencias y entidades de la Adminisizacion Publica
Estatal para que, en el ambito de su competencia, insirurenten y giecuten el Programa Estatal de
Mejora Regulatoria.

« Definiry mantener constantemente actualizado el marco normativo de aciacion de cada dependencia
vy entidad de 1a Administracion Piblica Estatal.

» Generar espacios de participacion ciudadana en el procedimiento de elaboracion y evaluacién de
regulaciones.

« Establecer los mecanismos de coordinacidn v colaboracion de las dependencias y entidades del
Gobierno del Estado v de 1os municipios,

_ » Conformar. simplificar, actualizar y mantener disponible el sistema elecirénico de informacion sobre
trimites ¥ servicios de las empresas v los ciudadanos,

Estratcgia 3: Formular proyectos que se requieran para la mejora regulatoria del marco juridico de
aciuacion de la Administracion Piblica Estatal, asegurando la calidad y eficiencia de la regulacion v
'a transparencia cu su elaboracion.
Formular Programas Operativos de Mejora Regulatoria en cada dependencia y entidad de 1a
dininistracion Piablica Estatu) en el que se establezcan los proyectos de normas susceptibles de
wogacion, modificacion ocreacion. los enales habran de considerar 1as caracteristicas de eficiencia,
icacia. calidad v de reingenieria de procesos. enire otras. y asimismo se contengan los calendarios
enitezd de avance para su revision. Los responsables de la mejora regulatoria en cada dependencia
niidad presentaran dichos Programas en relacion con la normatividad y Jos trdmites que aplican en
imareo de actuacion. v asi como los informes periddicos sobre los avances cofrespondientes
reparar la presemtacion de las iniciatvas correspondientes ante el Congrese del Estado o, en su
0. la cniisidn de los ordenainientos respectivos por parte del Titular del Poder Ejecutivo del
ado. ¢ cuando corresponda 2 los drganos de gobierno de las entidades paraestatales,
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* Maniener constantemente actualizados los proyectos de mejora regulatoria, tomando en cuenta la
realidad economica. politica y social del Estado v del entorno regional y nacional y las expectativas
de la sociedad sonorense, asi como los principios regulatorios.

- Establecer una revision sistemdtica de la regulacion vigente en el Estado y elaborar propuestas de
modificacion o creacion de regulaciones, en las que se incluyan las mejores pricticas en matetia de
mejora regulatoria.

= Realizar los Estudios de Tmpacto Regunlatorio (E. L R.) a fin de promover la claridad, sencillez,
trausparencia y eficacia de las regulaciones, asi como para acotar ia discrecionalidad administrativa,
incrementar los beneficios y reducir los costos regulatorios, las dependencias y entidades al momento
de emifir anteproyectos de normas administranvas de cardcter general,

» Contribuir al perfeccionamiento continuo del ordenamiento juridico del Estado o municipiog impulsar
el desarrollo econdmico de la Entidad.

« Emitir normas que promuevan la simplificacién administrativa. mediante la reduccion de tramites y
requisitos innecesarios para la operacion administrativa de las dependencias v entidades, asi como
para la prestacion de servicios al publico;

» Coadyuvar a desarrollar los sectores econdmicoes estratégicos par el Estado o municipio. a traveés
de nna regulacién que incentive la inversion productiva,

» Fortalecer las acciones derivadas del Programa para la [nnovacion y Calidad de la Administracion
Publica Estatal 2004 ~2009. .

Estrategia 4: Promover la competitividad y el desarrollo esconomico de la Entidad; el gjercicio
fransparente v responsable de los poderes, publicos: v 1a seguridad juridica de los gobernados.

- Formular instrumentos que garanticen ¢l facil acceso y conocimiento de la regulacion vigente en el
Estado. Especialmente, ratindose de tramites y servicios puiblicos.

» Promover la transparencia en la elaboracion y aplicacion de las regulaciones. con el objetode que
éstas generen beneficios superiores a sus costos v el maximo bienestar para la sociedad.

» Establecer un 6rgano de enlace permanente entte los sectores publico. social. privado y académico
a fin de constituirse en un sensor de los avances y requerimientos en maleria de mejora regulatoria,
en particalar, en aquellos sectores econdmicos de cardcter estratégico para <l Estado de Sonora.

« Crear ¢l Registro Unico de Personas Acreditadas en ¢l Estado, con ia informacion que normalimente
exigen lasdependenciasy entidades. afin de reducir los costos relativos a la presentacion reiterada
de requisitos y documentos gue tienen como objetivo acreditar la personalidad o la representacion
legal de los particulares en la realizacidn de mramites.

» Consolidar el Registro Estatal de Tramites y Servicios 4 {in de que las dependencias y entidades no
apliquen tramites adicionales a los inscritos en el Registro, o los apliquen en formadistinta 4 cOmmo s¢
establezean en el mismo: lo anterior, contribuird a evitar la discrecionatidad de los servidores publicos.”
Estrategia 5: Construir esquemas de coordinacion con la Federacion y Municipios del Estado enlag
tareas de Reforma Regulatoria, :

¢ Celebrar Convenios o Acuerdos de Coordinacion con ia Federacion v los Municipios, en materia de
reforma regulatona. :

* Fortalecer 1a implementacion de los Centros de Aperura Répida de Empresas « CARE» én los
Municipios del Estado, asi como promover en estos mismos, por conducio de los «CARE». 1a
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implementacién del Sistema de Apertura Rapida de Empresas «SARE».

V. INDICADORES DE DESEMPENO

El Gobierno del Estado mantiene firme su exigencia de transparentar las decisiones gubernamentales
y presentar una buena rendicion de cuentas de sus resultados ante la ciudadania sonorense.
Lo anterior s sustenta en el Plan Estatal de Desarrollo, especificamente en el eje rector Gobierno
cficiente v honesto, €l cual expresa que la accién del Gobierno del Estado debers regirse bajo el
principio de transparencia y rendicion de cuentas, asi como de legalidad, lonestidad. responsabilidad,
eficiencia y vocacion de servicio.
Cort el principio de transparencia y rendicion de cuentas el Gobierno esid consciente que en las
sociedades abiertas, el acceso a la informacion piiblica y Ja obligacién de las autoridades a dar 1a cara
v rendir cuentas, es una practica indispensable para la consolidacion democratica, (Cue cuando este
principio se vulnera, e vulaera también la democracia.
El Plan sefiala como estrategias instiniir mecanismos de acceso a la informacién: instaurar una
politica de comuxnicacion social basada en el respeto a lu libertad de expresién y en la cultura de
transparencia y rendicion de cuentas; fortalecer los mecanismos de rendicién de cuentas; ¢ impulsar
la transparencia y combatir con firmeza la corrupcion,
Cor motivo del compromiso del Gobiersio Estatal de inforinar a la ciudadania sobre Jos resuliados de
la ejecucion de sus actividades y a fin de que este Programa Estatal de Mejora Regulatoria logre su
misién, vision y objetivos, se presentan mecanismos ¢ instrumentos que serviran para informar a los
ciudadanos sobre la marcha del Programa y detectar lagunas ¢ ineficiencias que se puedan corregir
para mejorar los resultados esperados.
La evaluacion y rendicion de cuentas de este Programa Estatal de Mejora Regulatoria se realizarin a
través de los indicadores de desempedio del Gobierno del Estado, por conducto de la Comision
Estatal de Mejora Regulatoria de Sonora y de la presentacion de los avances y retos de la mejora
regulatoria en difercules evenios y medios. como:
* Difusion constante de las actividades ¢ informes emitidos porla pmp_ia Comision Fstatal de Mejora
Regulatoria de Sonora.
' Foros, seminarios y otros que la mencionada Comision Estatal PrOMOVEra. Organizard y participara
fin de impulsar ¢l proceso de mejora regulatoria en el Estado.
Reusiones periédicas a celebrarse en el Conscjo Consultivo Estatal de Mejora Regulatoria.
“resentacion anual del informe de actividades en materia de mgjora regulatoria a la ciudadania.
s indicadores de desempefio que Serviran de base para medir cl desemipeiio del Gobierno del
tado en ateria de mejora regulatoria, son los siguientes:
Numero de Programas Operativos de Mejora Regulatoria presentados v ejecutados por las
'endencias y entidades, Este indicador ofrece una descripeion clara de los COmMPIOINISOs
tblecidos por los entes pablicos del Estado. A través de este indicador se permitira analizar los
nces eq el Estado en matena de mejora regulatoria,
umero de irdmites inscritos, mejorados y eliminados del Registro Estatal de Tramites y Servicios,
sgutmiento gue evard 1a Secretaria de la Contraloria General en dicho Registro de Tramites y
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Servicios mostrara la evolucion de las obligaciones exigidas a los ciudadanos v facilitard detectar los
principales obstdculos a las actividades de los particulares y empresas.

3. Nitmero de personas acreditadas para la realizacién de tramites en ¢l Registro Unico de Personas
A;:rcchtadas en el Estado. La operacion que realice la Secretaria de la Contraloria General en ese Registro
Unico. con baseen la informacion propercionada por las dependenciasy entidades de la Administracion
Pliblica Estatal. permitird una simplificacion administrativa en fos datos que proporcionen las personas
fisicas y morales al momento de realizar sus tramites ante los entes puiblicos, pues al proporcionirseles un
nimero de identificacidn a los interesados en los tramites subsecuentes no tequerira asentar los datos, ni
acompaiiar los documentos que se encontrardn identificados en 2l Registra,

4. Nimero de Anteproyectos de ordenamientos juridicos y Estudios de Impacto Regulatorio
dictaminados. El numero de Anteproyectos v Estudios dictaminados serd un claro indicador de los
avances en materia de mejora regulatoria que s presenta en ¢l Estado. En este indicador se debers
procurar que su importancia radica en el término cualitativo y no el cnantitativo, pues importa mds un
eficiente gjercicio regulatorio que un mayor nimero de Anteproyectos.

5. Diagnosticosde los principales problemas de aplicabilidad de Ia normatividad actual. Disponer de
los diagnosticos sobre la problematica de la normatividad local como indicador permitira atacar de
fondo los problemas que se presentan en cada materia regulada, lo cual podra aplicarse un caso
especial a cada problematica a fin ds darle soluciones y asi avanzar enel proceso de mejora regulatoria.
6. Convenios celebrados con la Federacion y Municipios del Estado. La colaboracion con la Federacion
¥ Municipios sera un indicador indispensable para alcanzar plenamente los beneficios de la mejora
regulatoria. EI atimero de convenios celebrados serd un indicativo del grado de importancia que se le
estara dando a la mejora regulatoria en el Estado de Sonota.

Seguramente, el Gobierno del Estado, por conducto de la Comision Estatal de Mejora Regulatoria de
Sonora, disefiard v deferminara nuevos indicadores de desempeiic que permitiran dar un seguimiento
mds preciso y transparente 4 10s avances y a los retos de la mejora regulatoria.

VL MECANISMOS E INSTRUMENTOS DEEVALUACION DE LAMEJORA REGULATORIA

Es importanie sefialar en este Programa Estatal que derivado de la realizacion de los indicadores de
desempenio anies desarrollados. serd necesario para consolidar el proceso de mejora regulatoria enel
Estado disponer de los mecanismos e instrumentos que a contimuicion se especifican:
Mecanismos de evaluacidn de fa mejora repgulatorial
* El1 Consejo Consultivo Estatal de Mgjora Regulatoria. comno 6rganode apoyode la Comision Estatal de
MNejora Regulatoria de Sonora, cstard conforinado por representantss de los sectores publico. privado.
social y académico y terdra por objeto coamm saren el impulso v desarrollo de L mejora regulatoria en ei
Estado. El establecimiento deuna nueva cultura regnlatoria propicia generar espacios de participacion de
ios sectores publico. privade. social y académico a fin de que se involucren las partes a desarroliar sus
‘ulum criticos en In materia. o CXPIEECn Sus upull()lluw sabre las 'HCiOI'I IC‘mlllmm
» Los Conscjos Municipales de Mejora Regulatoria a establecerse en los Municipios del Estado que
eran organos de apovo de los Ayuntamientos, tendran ¢l mismo objeto del Consejo Estmal en su
res;)ecm-ﬁ danbilo municipal.
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« Mecanismos de transpareincia y participacion cindadana de mejora regulatoria para los tramites y
procedimientos que Heven a cabo las dependencias y entidades estatales, afin de prever disposiciones
para mejorar la gestién empresarial y cindadana en el Estado.

« Instancias de mejora regulatoria como son la Secretaria de la Contraloria General, la Secretaria de
Fconomia, la Coordinacion Ejecutiva de Estudios Legislativos y Reglamentarios y las demas
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal.

« Los cursos de capacitacion v asesoria a servidores piblicos que permitan difundir e inculcar las
buenas practicas regulatorias, como elemento esencial para la consolidacion de v sisterna integral
de administracién regulatoria.

Instrumentos de evaiuacion de la mejoraregulatoria:

» Instrumentar una politica de mejora regulatoria multinivel. a fin de que se garantice la intervencién
de la Federacion y Municipios para conjuntar esfuerzos y acciones en materia de mejora regulatoria.
« Establecer. con cardcter permanente, estindares explicitos de calidad regulatoria y principios para
1a torna de decisiones en materia regulatoria.

» Los Estudios de Impacto Regulatorio (E.I.R.) en las regulaciones,

« Fl Registro Estatal de Tramites y Servicios,

« El Registro Unico de Personas Acreditadas en el Estado.

+El Programa pura la Innovacién v Calidad de la Administracion Priblica Estatal 2004 2009,

« Programas Operativos de Mejora Regulatoria.

« Informes trimsstrales sobre 10s avances de Jos Programas Qperativos de Mcjora Regulatoria.

» Informe anual de actividades en materia de mejora regulatoria. -

VIL RESULTADOS ESPERADOS DE LAAPLICACION DE LAPOLITICA DE MEJORA
REGULATORIAEN ELESTADO DE SONORA

Con la consecucion de los objetivos a obtenerse mediante 1a realizacion de las estrategias y lineas de
accion contenidas en este Programa de Mejora Regulatoria, en el Estado de Sonora se podran sefialar
como Tesultados esperados los siguientes:
1. Participar activamente i la consolidacion del proceso de mejora regutatoria a nivel estatal y
nacional
1. Fortalecer. los canales de coordinacidn entre el Estado v los Municipios y los de cohicerfacion con
0s sectores social y privade. en 14s tareas de gestion empresarial v reforma regulatoria,
. Mejorar Ia calidad del marco regulatorio estatal,
| Promover la inversion productiva v la creacion de empleos.
Utilizar la mejora reguiatoria como hesramienta para impulsar la competitividad cmpresarial
Lograr Ia reduccian de precios y diversificacion de opciones para 1os consumidores ¥ 1as empresas
icadas en el Esfado
Desregular y homologar ramites y pasos asociados a determinados servicios publicos,
ejorar el tiempo de respuesta a traves de regulaciones claras, sencillas y transparentes.
Contribair 4! camplimiento y consolidacion del Programa para la Innovacion y Calidad de la
winisiracion Piblica Estatal 2004 - 2009,
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10. Mejorar la calidad de los servicios que presta la Administracion Pliblica Estatal a la ciudadania, en
=l marco de los programas establecidos. '

11. Bvitar y combatir todos los grados de corrupeion en la Administracion Piblica Estatal.

12. Asegurar la transparencia y la rendicion de cuentas.

13. Limitar la discrecionalidad de los funcionarios pliblicos en la aplicacion de disposiciones.

14. Reducir los tiempos y costos derivados de las disposiciones normativas que afecten la actividad
econdmica, el establecimiento y operacion de las empresas.

15. Mejorar la innovacién en productos y tecnologias por la entrada de nuevas empresas y flujos de
inversion.

16. Contar con una ecornomia mas flexible y adaptable a condiciones adversas y crisis en [os mercados
internacionales.

17. Incentivar a la eficacia y eficiencia administrativa en la gestion de tramites administrativos.




